天津深入开展农村“三改一化”改革 加快建设示范小城镇[image: 13367255_255865]
精武镇示范小城镇（资料图）
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城镇化是现代化的必由之路，是我国最大的内需潜力和发展动能所在。天津在推进城镇化进程中，坚持以人的城镇化为核心，牢牢抓住使农民“安居乐业有保障”这个牛鼻子，加强顶层设计，着力破除城乡二元结构，实施了集体经济股份制改革、农业户籍改非农业户籍、村委会改居委会，实现城乡一体化发展“三改一化”改革试点工作，得到了农民真心拥护，取得了明显成效。
从2006年开始，针对大城市郊区农村特点，通过以宅基地换房办法建设示范小城镇，成功破解了制约城镇化进程的土地和资金瓶颈问题，在不增加农民负担、不减少耕地的前提下，实现农村人口向城镇集中、工业向园区集中、耕地向种田大户集中，农民由一产向二产、三产业转移。示范小城镇建设，不仅大大提升了农村基础设施和公共服务设施配套水平，而且农民的生产生活环境、农村社会就业和社会保障水平，特别是农民收入都有了较大提高。在此基础上，天津不断丰富示范小城镇发展内涵，以示范小城镇建设为龙头，着力推进农民居住社区、示范工业园区、农业产业园区“三区”统筹联动发展，农民群众实现了就近就地就业，收入不断提高，小城镇持续发展能力明显增强。
“十二五”时期，随着示范小城镇和“三区”联动的不断推进，大量农村人口向城镇聚集，农民的生产生活方式和农村经济社会形态发生了根本性转变，对土地的依附性逐渐减弱和消失。农民由传统农民向适应分工分业要求的新型市民转变，农业由传统农业向高效生态的现代农业转变，农村由传统居住村落向文明和谐的新型居住社区转变。与这些深刻变化相比较，原有农村集体经济组织的存在形态和管理模式难以适应经济发展的需要，原有农民户籍身份难以适应实施城镇化后农民新的生存形态的需要，原有村委会的管理体制难以适应新型社区管理的需要。这些都在一定程度上影响了城乡资源要素的有序合理流动和统筹发展，亟需通过继续深化改革完成这个转变。
[bookmark: _Toc350158630]经过深入调研，天津开展了以“集改股”、“农改非”、“村改居”、实现城乡一体化发展为内容的“三改一化”改革，让广大农民充分享受经济社会发展成果，在更高水平上实现农民群众“安居乐业有保障”，不断提高城镇化发展的质量和水平。可以说，这是天津成功探索以宅基地换房建设示范小城镇、实施“三区”联动发展之后，迈出的关键性一步，是天津郊区农村加快实现城乡一体化发展的必由之路。从示范小城镇建设到“三区”联动，再到“三改一化”，这“三步走”形成了具有天津特色的城镇化发展路径，为全国积累了经验，提供了借鉴。
在“三改一化”改革中，天津不仅充分尊重农民意愿，保障了农民利益不受侵害，还从真正意义上消除了城乡二元结构，构建了城乡经济社会持续健康发展的体制机制。主要是，通过改革农村集体经济组织原有管理模式和经营方式，建立权责明确、权属清晰、流转顺畅、保护严格的现代化企业制度的公司和企业；通过改革城乡户籍二元结构，农民变市民，实现基本公共服务的均等化；通过改革农村社会管理体制和管理方式，建立适应城市管理和居民需要的管理和服务形式，促进城乡资源要素合理流动，全面实现广大农民从“乡”到“城”的根本转变。
实践证明，“三改一化”改革成效是明显的，完全符合中央要求，符合天津城镇化工作实际，符合广大农民的根本利益。改革后，农民的长期利益和合法权益得到有效保障，就业条件、待遇保障和生活品质得到明显提升，真正实现了“一样的土地，不一样的生活”。目前天津已经开展两批试点，共涉及22个街镇141个村，其中已有122个村全面完成了“三改一化”改革任务，近30万人成为享有股金、薪金、租金、保障金的“四金”新市民。
一是集体经济组织快速发展壮大。集体经济股份制改革后，建立了现代产权制度和现代企业制度，成为真正的市场主体，改变了以往集体经济动力匮乏、发展方式粗放的状况，有效提高了集体资产管理水平和管理效率，极大地激发了农村经济的发展活力，壮大了集体经济实力。同时，通过科学量化、合理设置、公平界定集体资产产权，彻底理清了家底，向广大村民交上了他们期盼多年的明白账，有效解决了长期积累的利益矛盾。新公司通过参与市场竞争，投资金融、物业等项目，获取稳定的投资收益和租金收益，村民作为股东，不仅可以行使对集体资产经营的决策权，还获得了稳定的红利收入，长期利益得到保障，集体经济的凝聚力和向心力明显增强。比如，东丽区于明庄村集体经济在2011年改制成立了明昊资产管理有限公司，量化净资产1.2亿元，集体经济发展进入了快车道，规模实力迅速壮大，不仅成功引进麦当劳“得来速”餐厅、津康医院租赁等项目，还投资4亿元收购了万新大厦，与中国卫生控股全资子公司北京中卫康虹医院开展医疗项目合作，并积极参与农村金融创新，入股华明村镇银行，截至2015年末于明庄集体净资产达到2.85亿元。
二是农民得到更多实惠。在我国城镇化进程中，农民主要以征地实现“农转非”，“三改一化”改革坚持了农民自愿的原则，市民身份不用土地来置换，集体土地仍留给村民，新型集体经济组织作为集体土地所有权代表行使所有权和经营管理权。“农转非”后，广大农民不仅保留农民原有的各项优惠待遇不变，享有了与城市居民一样的权利和待遇，医疗、养老、入学、就业、参军和伤残保障等方面的福利待遇大幅提升，形成了农民和市民待遇的叠加，使农民在本质上成为拥有各种社会保障和待遇的“城里人”，彻底破除了依附在户籍制度之上的城乡二元结构。
三是社会治理水平和生产生活环境明显提升。通过撤销村委会组建居委会，实现了农村社会管理创新，使示范小城镇在形式和内容上实现了向现代社区的转变，按照新型农村社区规范运行管理，农民生活品质得到不断提升。示范小城镇高质量的基础设施建设、市容环境整治和公共设施服务，不仅大幅改善了农民居住环境，还给他们创造了更多的生活消费、开阔视野的条件。同时，通过设立完善的职业培训和就业指导服务机构，有效帮助他们提高了职业素质和就业技能。比如，武清区东蒲洼街全域撤村建居后，开始全面实行社区管理，先后出台了12项规章制度，形成了“资源共享、大事共商、活动共办、实事共做、共驻共建、共同发展”的社区服务管理新格局；为方便社区居民办理事务，建成了3200平方米的社区服务中心，采取一站式办公，居委会、物业公司、业主委员会全部入驻，并在一楼大厅开设养老保险、医疗保险、退休办理、户籍、民政、计生、水电气热等14个窗口，使群众不出小区就能办理日常事务，极大地满足了居民的生活需求；为丰富居民娱乐文化生活，建成了6800多平方米的文体娱乐场所，组建了老年晨练队、秧歌队、民乐队和社区曲艺协会、书画协会、文学协会、花卉协会等组织；为解决社区居民就业难题，成立了社区劳动服务中心，定期开展就业政策咨询、组织就业培训、办理就业手续等工作，目前已累计培训400余人次，推荐就业1750余人；为促进社区和谐稳定，安装了电子监控系统，设立了警务室，100多名保安轮班执勤，负责社区的安全保卫工作，并成立了综治信访服务站和社区巡回法庭，接待化解矛盾纠纷，使居民住得安心、住得舒心、住得放心。
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